
应急管理部关于贯彻实施新修改

《中华人民共和国消防法》全面实行

公众聚集场所投入使用营业前消防安全

检查告知承诺管理的通知

应急〔2021〕34 号

各省、自治区、直辖市应急管理厅（局）、消防救援总队，

新疆生产建设兵团应急管理局：

2021 年 4 月 29 日，第十三届全国人民代表大会常务委

员会第二十八次会议审议通过了修改《中华人民共和国消防

法》的决定，于 4 月 29 日公布，并自公布之日起施行。为

做好新修改的《中华人民共和国消防法》（以下简称《消防

法》）的贯彻实施，全面实行公众聚集场所投入使用、营业

前消防安全检查告知承诺管理等制度，现就有关要求通知如

下。

一、充分认识《消防法》修改实施的重要意义。此次修

改是全面贯彻落实中央决策部署，深化“证照分离”改革和

消防执法改革，推进“放管服”改革的重要举措，对于持续

优化营商环境，释放市场主体创业创新活力，强化事中事后

监管，改革消防监督管理工作具有重要意义。本次《消防法》

主要修改内容为：一是全面实行公众聚集场所投入使用、营

业前消防安全检查告知承诺管理；二是取消消防技术服务机

构资质许可，同时对相应违法行为设定了法律责任。各单位



要提高政治站位，充分认识贯彻实施新修改的《消防法》的

重大意义，抓好贯彻落实工作。

二、全面实行公众聚集场所投入使用、营业前消防安全

检查告知承诺管理。公众聚集场所投入使用、营业前消防安

全检查，申请人可自主选择采用告知承诺制方式办理，或者

选择不采用告知承诺方式办理。消防救援机构要通过政务服

务网站等方式向社会公布《公众聚集场所消防安全要求》（附

件 1），并向社会公布实行告知承诺管理的范围、依据、条件、

程序、期限等。告知承诺管理的流程包含申请、受理及许可、

现场核查三个步骤。

（一）申请。消防救援机构应当提供《公众聚集场所投

入使用、营业消防安全告知承诺书》（附件 2）文本，告知许

可条件和需要提交的材料。申请人可以通过场所所在地的消

防业务受理窗口或者消防在线政务服务平台，填写《公众聚

集场所投入使用、营业消防安全告知承诺书》，作出符合消

防安全要求、具备许可条件的承诺，并提交营业执照、场所

平面布置图、场所消防设施平面图、消防安全制度、灭火和

应急疏散预案，以及法律、行政法规规定的其他材料。

（二）受理及许可。消防救援机构对申请人提交的《公

众聚集场所投入使用、营业消防安全告知承诺书》及相关材

料进行审查。申请材料齐全、符合法定形式的，应当予以许

可，并出具《公众聚集场所投入使用、营业前消防安全检查

意见书》；依法不予受理的，出具不予受理凭证。对到消防

业务受理窗口提出申请的，应当当场作出决定；对通过消防

https://baike.baidu.com/item/%E8%90%A5%E4%B8%9A%E6%89%A7%E7%85%A7


在线政务服务平台提出申请的，应当自收到申请之日起一个

工作日内办结。公众聚集场所未经消防救援机构许可的，不

得投入使用、营业。

（三）现场核查。消防救援机构对取得许可的公众聚集

场所应当自作出许可之日起 20 个工作日内，按照《公众聚

集场所投入使用、营业消防安全检查规则》（附件 3）进行核

查，现场核查应当通知场所法定代表人或者主要负责人到

场。对核查未发现与《公众聚集场所投入使用、营业消防安

全告知承诺书》承诺内容不符的，将该单位（场所）纳入“双

随机”抽查范围；对核查发现与承诺内容不符的，应当依法予

以处罚，符合临时查封条件的，应当依法予以临时查封，同

时自核查之日起 3 个工作日内制作送达《公众聚集场所消防

安全检查责令限期改正通知书》。消防救援机构应当在责令

限期改正期满或者收到当事人的复查申请之日起 3个工作日

内进行复查。对逾期不整改或者整改后仍达不到要求的，依

法撤销许可。

申请人选择不采用告知承诺方式办理的，可以通过场所

所在地的消防业务受理窗口或者消防在线政务服务平台，向

消防救援机构提交消防安全检查申报表、营业执照、场所平

面布置图、场所消防设施平面图、消防安全制度、灭火和应

急疏散预案，以及法律、行政法规规定的其他材料。消防救

援机构应当自受理申请之日起 10 个工作日内，按照《公众

聚集场所投入使用、营业消防安全检查规则》对该场所进行

检查，自检查之日起 3 个工作日内作出决定。对符合消防安

https://baike.baidu.com/item/%E8%90%A5%E4%B8%9A%E6%89%A7%E7%85%A7


全要求的，应当予以许可，并出具《公众聚集场所投入使用、

营业前消防安全检查意见书》；对不符合消防安全要求的，

出具《不同意投入使用、营业决定书》。

三、加强对消防技术服务活动的监督管理。取消消防技

术服务机构资质许可后，各级消防救援机构要依法督促、指

导消防技术服务机构落实主体责任，加强行业自律、规范从

业行为，在具备从业条件后依照法律、行政法规、国家标准、

行业标准和执业准则，提供消防技术服务，并对服务质量负

责。要结合日常消防监督检查，对消防技术服务机构的从业

条件和服务质量实施监督抽查，在开展火灾事故调查时倒查

消防技术服务机构责任，对不具备从业条件从事消防技术服

务活动或者出具虚假、失实文件的，以及不按照国家标准、

行业标准开展技术服务活动的，依法予以处罚。情节严重的，

依法责令停止执业或者吊销相应资格；造成重大损失的，由

相关部门吊销营业执照，并对有关责任人员采取终身市场禁

入措施。对严重违法失信的，应当记入信用记录，纳入全国

信用信息平台，实施联合惩戒。

四、开展新修改《消防法》的宣传教育。要组织全体消

防监督执法人员和消防业务受理窗口人员加强对《消防法》

修改内容的学习，准确把握立法精神，加深对条文的理解认

识，统一贯彻执行标准。要充分利用报刊、广播、电视、互

联网等媒体，通过群众喜闻乐见的形式做好法律条文宣传解

读工作，加强对企业和群众的指导帮扶和技术服务，切实让

法律制度红利落实落地。



各地要抓紧做好相关法规、规章、规范性文件的清理工

作，对与《消防法》修改内容相抵触的，要尽快修改完善。

此前发布的有关规定，与本通知规定不一致的，按照本通知

执行。各地在贯彻实施中遇到的问题，请及时向应急管理部

消防救援局反馈。

附件：1.公众聚集场所消防安全要求

2.公众聚集场所投入使用、营业消防安全告知

承诺书及相关法律文书式样

3.公众聚集场所投入使用、营业消防安全检查

规则

应急管理部

2021年 5月11日


